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GOBIERNO ABIERTO:
LEY INTEGRAL CONTRA LA CORRUPCION POLITICA

MEMORIA DE ACTIVIDADES FORMATIVAS

JUSTIFICACION

La corrupcién constituye una amenaza para la democradia y una lacra que compromete el
desarrollo econémico de nuestro pais, por lo que la lucha contra cualquiera de las formas en
las que esta se manifieste y su erradicacién ha de ser una de las prioridades de la agenda
politica espafiola. 90.000 millones de euros/afio es la cifra que la Comisién Nacional del
Mercado de la Competencia estima que nos robala corrupcidn. 1 de cada 4 euros publicos que
debieran ser destinados a educacién, justicia, sanidad, servicos sociales u otros de analoga
naturaleza. Corrupcién es, por tanto, sinénimo de pobreza, y erradicarla, una urgenda de
orden social. Esta es una de las razones por las que es necesario promover iniciativas e invertir
recursos publicos en lalucha contra esta lacra que logren, en otras cosas, una disminucion de
las desigualdades sociales.

Por todo ello la Asodiacion de Lucha contra la Corrupcion Corruptil, una organizacion espaiola,
sin animo de lucro, experta en la materia, se propone, dentro de su marco de accién y en
cumplimiento de lo recogido en sus fines sociales, impulsar el Proyecto de Ley Integral contra
la Corrupcion Politica, (en adelante LICP), en el que se recogeran propuestas de soluciones
desde un planteamiento inter y multidisciplinar y con un caracter transversal en los diversos
sectores afectados. El objetivo final: proponer someter el texto normativo resultante de la
aportacioén de las organizaciones de la sociedad dvil y las universidades a su aprobacién por el
Congreso de los Diputados.

DESCRIPCION

En el marco de la particpacion de Espaifia en la Alianza de Gobiemo Abierto (Open
Government Partnership), el Ministerio de Hacienda y de la Funcién Publica ha aprobado el IlI
Plan de Gobierno Abierto de Espafia. Con este plan se pretende potendar los mecanismos de
participacion y didlogo con la sodedad civil dotandolos, entre otros, de un espacdo de
participacion publica en proyectos normativos. Este Plan contiene 20 medidas estructuradas
en torno a 5 grandes ejes: Colaboracidn, Participacion, Transparencia, Rendicién de cuentas y
Formacion. Se trata de 5 ejes transversales cuyo propdsito es fortalecer las bases del Gobiemo
Abierto y sentar cimientos sélidos de participacion de la sociedad civil, en el que también se ha
incluido un compromiso de participacion de los jovenes en la vida democratica y el fomento
del debate, formando una ciudadania activa entre la poblaciénjoven.
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Con objeto de llevar a cabo acciones que promuevan el Gobiemo Abierto y la participacién
ciudadana de cardcter general, y de los jévenes en particular, la Asodacion Corruptil, en
colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil expertas en las distintas areas
afectadas, grupos de investigacién, profesores y estudiantes, se propone impulsar el debate,
elaboracion, redaccién y aprobacién de la Ley Integral contra la Corrupcion Politica.

Este proyecto tiene un daro propdsito: dotar a la ciudadania de un dmbito legal y juridico para
protegerse de la corrupcién. Por su parte, y dado que uno de los objetivos de la Universidad
espafiola es la transferencia a la sociedad de los resultados de su actuacidén y su investigacion,
la participacién de los ciudadanos que se estan formando, y que serdn los profesionales del
futuro, esindispensable.

Por ello se plantea formular el presente proyecto en dos fases diferenciadas. Una primera fase
de debate, disefio, elaboraciony redaccddn de una propuesta del texto de la LICP a desarrollar
dentro del dmbito universitario. Y una segunda fase, en la que se impulse y proponga por parte
de muy variados y diversos sectores de la ciudadania, que la LICP se someta a su aprobacién
por el Congreso de los Diputados.

FASE I. —POLITICA EN EL AMBITO UNIVERSITARIO.
JORNADAS INFORMATIVAS Y PARTICIPATIVAS

La primera fase del presente proyecto se propone la realizacidon en el ambito universitario de
jornadas informativas y participativas de tres dias de duracion llevadas a cabo por los
profesionales y organizaciones mas relevantes de la lucha contra la corrupcén tanto en el
ambito nacional como en el internacional (ANEXO 1). Estas jornadas estaran dirigidas a
estudiantes y a la sociedad civil en general y ofreceran herramientas para informar y formar al
alumnado que permitan una interacciéon y toma de decisiones en la busqueda de soluciones
gracias a los recursos online aportados por las diversas organizaciones y la plataforma Kuorum,
una solucién tecnolégica de gobiemo abierto premiada como mejor tecnologia aplicada a la
politica en EEUU, que permitira establecer debates y la participaciéon del alumnado en las
distintas lineas de actuacionen los diversos ambitos que constituiran la LICP, desde el Derecho
a la Filologia y los Medios de Comunicacién, pasando por los estudios de Sociologia, Paliticas,
Empresariales, Informatica, etc.

Las jornadas seran coordinadas por Corruptil y llevadas a cabo en colaboracién con las
organizadones mas relevantes de lucha contra la corrupcidon, derecho, judicatura,
empresarios, medios de comunicacion, telecomunicaciones, marketing y muchas otras
relacdionados con los sectores concernidos.

A lo largo del periodo en el que se desarrolle la primera fase de este proyecto se llevaran a
cabo actividades de diversa indole que promuevan la adhesién al proyecto de aprobacién de la
LICP de multiples y diversos sectores sociales, como lo puedan ser organizaciones vy
profesionales del mundo empresarial, de la educacidn, la sanidad, la filosofia, la musica, el
arte, la escritura, el cine y cualquiera otros que quisieran sumarse a hacer un damor la
necesidad de dar respuesta a la corrupcion politica espaiiola.
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OBIJETIVOS:

La experiencia espafola previa en la aprobacén de la Ley Integral contra la Violencia de
Género, promovida por las organizaciones de la sociedad civil y aprobada, con posterioridad,
por el Parlamento espafiol, pone de manifiesto que una iniciativa asi no solo es factible, si no
muy posible. Por todo ello, l1a Asociacién de Lucha contra la Corrupcién Corruptil, en el marco
de la consecucion de sus objetivos y en colaboracién con las organizaciones participantes que
se recogen en el ANEXO Ill de la presente Memoria, pretende aunar sus esfuerzos para
plantear esta iniciativa en la lucha contra la corrupcddn que persiguen los siguientes:

OBIJETIVOS CONCRETOS:

e Implementar medidas recogidas en el marco de la Alianza Mundial de Gobiemo
Abierto, dirigida a propiciar compromisos concretos de parte de los gobiernos
para promover la transparencia, aumentar la participadén ciudadana en los
asuntos publicos, combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para
robustecer la gobernanza.

e Potendar los mecanismos de participacion y didlogo de la sociedad civil en las
propuestas y elaboracion de las leyes.

e Disefiar e implementar un modelo piloto de intervenddn integral contra la
corrupcion politica, concretado enla Ley Integral contra la Corrupcion Politica.

e Promover la participaddn de la sodedad civil y de los joévenes en la vida
democratica y fomentar el debate sobre las bases de las politicas publicas.

e Promover laformacion de una ciudadania activa que aporta su opinion para crear
las politicas de lalucha contrala corrupcion.

e Formar y dotar al alumnado de una formaciéon integral especializada sobre
diversos conocdmientos politicos, socioldgicos, econdmicos, empresariales o
juridicos para comprender, interpretar y analizar los problemas que se generan con
las practicas corruptas.

e Sensibilizar y formar sobre el amplio abanico de medidas preventivas y represivas
gue se crean en el Estado de Derecho para hacer frente al fenédmeno de la
corrupcion.

e (Capacitar al alumno para identificar riesgos vinculados con las practicas corruptas
y las fallas del sistema, lo que pemitira con posterioridad redactar las medidas
propuestas que corrijan los mecanismos erréneos que pervierten las medidas de
prevencion y represion enla lucha contra la corrupdén.

e Fomentar la partidpacion y el debate en redes sociales sobre aspectos de lucha
contra la corrupcidn y Derechos Humanos.

e Esendalmente contribuye a fortalecer el valor de participacidn civica de varios y
diversos sectores, y de los jovenes, concretado en una accion que pretende ver
hecha realidad la propuesta de aprobacién de la Ley Integral contra la Corrupcidn
Politica.
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OBIJETIVOS SECUNDARIOS:

e Entender porqué la formacién y defensa en Derechos Humanos, en concreto en los
afectados por el fenédmeno de la corrupcidn, es necesaria para que la sociedad civil se
implique enla defensa y proteccion de los recursos publicos, no sélo desde una politica
de “respetar” sino también en la promocién de practicas positivas que contribuyan a
su realizacién.

e Profundizar en los mecanismos de acceso al remedio, tanto estatales como no
estatales.

RESULTADOS ESPERADOS:

e Se habrd promovido la participacion de la sociedad civil en la elaboracion de una
norma de transcendencia vital para la sociedad espanola.

e Se habrd formado a 500 estudiantes en materia de lucha contra la corrupcién y
participacion ciudadana.

e Se habra impulsado y promovido la aprobacion de la Ley Integral contra la
Corrupcion Politica.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

CONTENIDO DE LAS JORNADAS Y ACTIVIDADES:

Las actividades formativas estaran constituidas por 3 moddulos, que se condben como
formadién tedrica y practica. Los alumnos contaran con diferentes materiales de apoyo (textos
asociados, videos de charlas con los profesionales de la lucha contra la corrupcidn, enlaces
recomendados, bibliografia....) que se pondran a disposicidon de los mismos en la pagina web de
la Asociacidn Corruptil, asi como en la herramienta desarrollada por la organizacidon KUORUM,
dénde se pondran consultar y plantear debates a lo largo de la celebracién de las jornadas que
se llevardn a cabo y de las actividades formativas en general.

Kuorum es una solucion tecnoldgica de gobierno abierto premiada como mejor tecnologia

aplicada a la politica en EEUU. Los usuarios de Kuorum pueden abrir procesos deliberativos
pensados para unafacil fiscalizacion de las propuestas seleccionadas.

MODULO I.- CELEBRACION DE JORNADAS “SOLUCIONES A LA CORRUPCION POLITICA”.

En estas jornadas intervendran los profesionales y organizaciones de la sodedad civil que han
participado y promovido iniciativas en la lucha contra la corrupcidon en los ultimos afios. Se
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propone la celebracién de diversas charlas de desde una perspectiva multidisciplinar de una
duracion de 1 hora y media en la que los profesionales de los diversos sectores afectados
compartan sus experiendas y la realidad del sistema de tutela institucional, social, penal y
judicial de la lucha contra la corrupcién en Espafia. Se prevé que en el primer tramo de las
intervendones se identifiquen y pongan de manifiesto las fallas del sistema, asi como algunas
propuestas de soluciones por parte de los participantes. En la segunda parte de las
intervendones se abrird un turno de preguntasy debate sobre los diversos contenidos que de
forma sectorial habran de ser desarrollados por las organizaciones sectoriales en el ambito de
laredaccién de la Ley.

El objetivo de estas jornadas es formar e informar al alumnadoy a la sodedad civil y dotar a
los estudiantes de las herramientas necesarias que permitan una interacddén y toma de
decisiones en la busqueda de soluciones. En esta formacién presendial, junto con los recursos
online aportados, se pretende hacer una primera aproximacién a las areas propuestas de
intervenddn que posibilite a los alumnos adquirir una capacitacién suficiente que les permita,
con posterioridad, realizar sus propias propuestas.

Los contenidos a abordar en las jornadas buscan identificar las deficiencias del sistema
institucional, penal y judicial de proteccién y abordar las soluciones siguiendo un esqueleto de
la LICP propuesto de forma previa por las distintas organizaciones, cuyo contenido final podra
ser ampliado con la aportadén de los estudiantes y tutelado y completado por los diversos
profesionales de las dreas sectoriales afectadas. Por tanto, las charlas y ponentes propuestos,
gue se recogen en el ANEXO | de la presente Memoria explicativa, dirigiran su intervencidon a
dar contenido a los Titulos, Capitulos y Articulos inicialmente propuestos. Los mismos se
dividen en los siguientes apartados:

I- Introduccidn Corrupcidn, Politica y Derechos Humanos: objeto de la Ley y sus Principios
rectores.

e (Qué se entiende por corrupcién?
e Politicay corrupcién
e Medidas preventivas y represivas.
Il. Medidas de sensibilizacion, prevencién y detecddn de corrupcidn politica.

e Planes de sensibilizacién: en el ambito educativo, sodal y de los Medios de
Comunicacioén.

e Desarrollo de campafias publicitarias de sensibilizacién
e El Plan de participacién empresarial

e Empresas éticas y la RSC

Ill. La Tutela Institucional

e Organismos Autdnomos Agendia espafiola contra la Corrupcién Politica


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.t1.html#t1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.t3.html#t3

CORRUPTIL

e Desarrollo deinstituciones de protecddn y coordinacion de recursos.
e Elfracaso de los sistemas de control. El acceso al remedio.

e Planes de Colaboracion.

IV-. La Tutela Penal
e Comisidn de delitos relacionados con corrupcidn politica.
e Normas procesales penales en lainstrucciéon de los procedimientos.

e Cumplimientos de las penas y plazos de prescripcién.

V. La Tutela Judicial
o De losJuzgados especializados contra la Corrupcién Politica.
e Normas procesales civiles.
e Normas procesales penales.

e Del Fiscal Anticorrupcion

VI. Derechos de los afectados y alertadores de corrupcion.

e Derecho alainformaciéon, a la asistencia social integral y a la asistencia juridica

gratuita de los alertadores y afectados.
e Derechos laborales y prestaciones de la Seguridad Sodial

L Derechos econémicos.

La celebracién de las Jornadas se realizara en el Salén de Actos de |la Facultad de Ciencias de la
Informacién los dias 27, 28 29 y 30 de Noviembre de 2017. En sesiones de 1,30 h. Las sesiones
de la mafiana de 10.00 — 11.30 y de 12.00 — 13.30. Y las sesiones de tarde 17.00- a 18.30y de

19.00- 20.30.

Seiialar, igualmente, que la vocacién del presente proyecto y la propuesta de celebracidn de
jornadas relacionadas con el ambito de la lucha contra la corrupcidn, es de continuidad en el
tiempo, pudiendo llevarse a cabo en los afios sucesivos propuestas similares que desarrollen
otros aspectos de transcendencia capital en combatir esta lacra como lo puedan ser el
educativo, tecnoldgico, ético, sociolégico o similares.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.t5.html#c1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.t2.html#c1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.t2.html#c1
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MODULO Iil. - PROPUESTA DE TEXTO DEFINITIVO DE LA LICP.

Una vez propuesto el texto de la Ley, los profesionales y las organizaciones de cada uno de los
sectores - siguiendo las propuestas realizadas por los universitarios en la herramienta kuorum
0, caso de haberse realizado, en las actividades formativas-, coordinados por Corruptil,
propondran una redaccion definitiva de la Ley en el area sectorial de la que sean expertos.
Finalmente se volcardan como resultado de cada una de las dreas sectoriales en un texto
definitivo, que serd presentado al Congreso de los Diputados para proponer su tramitacion,
debate y aprobacién.

FASE Il. ELABORACION Y REDACCION DE LA LEY INTEGRAL CONTRA LA CORRUPCION
POLITICA. PRESENTACION Y PROPUESTA DE APROBACION DE LA LICP EN EL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS.

Las organizaciones participantes, y todas aquellas de la sociedad civil que a lo largo del proceso
de debate, elaboradoén y redaccion de la LICP se hayan adherido a promover la aprobacion de
la misma, presentaran al Congreso de los Diputados |la Propuesta de Ley para ser sometida a su
tramitacion y aprobacion.

Se propone que para reforzar el apoyo ciudadano al texto normativo de la LICP cuya
tramitacion y aprobacidn se pretende, previo a su presentacién en el Congreso de los
Diputados, se lleve a cabo una campafa en la plataforma de Change.org en la que los
espanoles podran firmar para sumarse a esta iniciativa impulsada y promovida desde las
sociedad civil y la universidad. Igualmente, se propone la realizaddn de un eventoel dia de la
presentacon de la LICP en el Congreso de los Diputados, promovido por todas las
organizadones.

Por su parte se contard con el apoyo del servicio tecnolégico Kuorum que ofrece servicios de
consultoria en comunicacién estratégica y digital. Con mds de cuatro afios de experiendia
trabajando en asuntos publicos en Espafia y Reino Unido, Kuorum ha desarrollado una
metodologia propia en la identificacion y posicionamiento de lideres de opinién. Esta
metodologia se aplicard en este caso para posicionar la LICP en el debate publico y en la
agenda parlamentaria. Ademas se hard uso de la herramienta tecnolédgica de kuorum para
plantear debates y la participacion de la sociedad civil en todos hitos de la tramitacién de la
Ley.

Se copian algunas de lasintervenciones de la herramieta KUROM.

- Comunicacion Politica Digital

https://www.youtube.com/watch?v=bOFXNQWSPhO



https://www.youtube.com/watch?v=b0FXNQWSPh0
https://www.youtube.com/watch?v=b0FXNQWSPh0
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- Transparencia

https://www.youtube.com/watch?v=IYVIaKdxe WA
- Pobreza infantil

https://www.youtube.com/watch?v=JLkX9JSE2J4

Y otros videos del impacto de alguno de algunos trabajos en el Congreso de los Diputados y en
la House of Commons:

- Ley Biblioteca Nacional

- Proposicion de Ley de Pobreza Infantil

- Immigration Centers

- TT1P

ANEXO |. PROPUESTA DE JORNADAS “SOLUCIONES A LA CORRUPCION POLITICA”

ANEXO II. BORRADOR DEL ESQUELETO DE LA LICP


https://www.youtube.com/watch?v=IYVlaKdxeWA
https://www.youtube.com/watch?v=JLkX9JSE2J4
https://www.youtube.com/watch?v=37uFTzGlpkw
https://www.youtube.com/watch?v=LbHGQkq9b6E
https://www.youtube.com/watch?v=gU9KY-wOdE8
https://www.youtube.com/watch?v=tgbFDdPpeeM

